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MicHAELA DLuGoscH

Profesién y microhistoria: El fiscal del Tribunal Supremo
y la Causa General en el Nuevo Estado franquista*

1. Observacién metodolégica

En la historiografia espariola llaman la atencién los estudios institucio-
nales. Con frecuencia se encuentran exposiciones que sobresalen por su
voluminosa indicacién de literatura y fuentes. Sin embargo, aquellos
trabajos se esfuerzan poco por integrar los acontecimientos en un marco
tedrico. La profundidad histdrica se intenta lograr refiriendo la institu-
cién en estudio a tiempos lejanos, de tal forma que se examinan a veces
hasta sus origenes en el derecho romano o germaénico.! Este tipo de
historiografia se agota a menudo en una mera cronografia. La escasa
distancia critica lleva a una reproduccién de las fuentes y, en algunos
casos, hasta a colocar en el propio modelo de argumentacién la dogma-
tica ajena.? En vez de comprobar empiricamente una hipétesis te6rica
como nucleo de una investigacién, se evita a priori —con el relato
factico— abordar conjuntos de problemas mé&s complejos. Mas ain,
creemos que asi es simplemente imposible abordarlos.

Sin incurrir en una acumulacién lineal del saber, que se da con la
mera repeticién de las fuentes, parece mas laudable un planteamiento
microhistorico, que enfoque el objeto de la investigacién con una
perspectiva teérica. Esta opcién, que proponemos, tiene la ventaja de
permitir la eleccién, ejemplarmente, de una situacién muy expresiva,
en oposicién a una histoire total. Una contemplacién escogida faculta
para integrar los acontecimientos en aquellos aspectos de 1a historia

* Ponencia presentada al ] Symposium Internacional del Grupo Personal Adminis-
trativo y Politico de Espana (P. A. P. E.), celebrado en Granada (Esparia) entre los dfas
15-17 de septiembre de 1994.

1 M. MarcHENA G6OMEz, El Ministerio Fiscal: su pasado y su futuro, Madrid 1992.

2 Véase la recensién de J.-M. ScHoLz referida al estudio de S. M. CoroNas GONZALEZ,
Ilustracién y Derecho: Los fiscales del Consejo de Castilla en el siglo XVIII, Madrid
1992, en: Tus Commune 21 (1994), pp. 465—470.
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donde haga falta para e] propio modelo de explicacién, sin sucumbir a
las tentaciones de la cronologia. Tal manera de mostrar un problema
promueve mejor la evidencia del objeto. Se ajusta la 6ptica a la fuente,
de tal manera que el modelo teérico determina la recopilacién de los
datos en una perspectiva previamente especificada.

El Fondo Contemporaneo de la Causa General® es un expediente de
considerables dimensiones, referido a toda Espana después de la
Guerra Civil. Elaborado a partir de abril de 1940, pretendié una labor
informativa sobre lo que entonces fueron llamados «crimenes de la
época republicana». Incoado a instancias del fiscal general del Estado
franquista, el procedimiento de la Causa General llevé a cabo un
exhaustivo «chequeo» sobre el comportamiento politico, social, el
propiamente criminal, religioso, moral, profesional e incluso cultural
de todos aquellos individuos que, a nivel particular o colectivo, se
habian destacado de alguna forma durante el periodo republicano.*

Los trabajos que se han dedicado a este Fondo han seguido, hasta
ahora, un modelo empirico. Asi, no extrana que con ocasién de un
coloquio sobre la justicia durante la Guerra Civil, se alabara en este
sentido a la Causa General sélo como fuente excelente para el estudio
de la justicia republicana.’

Algunos autores han entregado sugerencias metodolégicas para el
estudio de aquel Fondo.® Concuerdan en que el valor de los ante-
cedentes reside en su aptitud para facilitar el andlisis de las institu-
ciones del Estado republicano. Pero, se incurre en una omisién al no
apreciar, hasta ahora en su justo valor, el rol de 1a Causa General para
un estudio del Estado franquista. A lo mas, se arriesga el timido intento
de integrar este procedimiento en el conjunto de las medidas represivas
del régimen.

3 El Fondo Contemporéneo de la Causa General se encuentra a disposicion de los
investigadores en el Archivo Histérico Nacional de Madrid. Para su consulta se
requiere de una autorizacién que otorga la Fiscalia General del Estado.

4 Decreto de 26.4.1940 (Archivo Historico Nacional [AHN], Fondos Contemporéneos/
Tribunal Supremo/Causa General [CG], legajo [leg.] 1857-1 expediente [exp.] 3).

5 Justicta en Guerra, ed. Ministerio de Cultura, Madrid 1990.

6 1. SincHEZ, M. OrTiZ, D. Ruiz, Espafia franquista. Causa General y actitudes
sociales ante la dictadura, Castilla La-Mancha 1993, pp. 29ss.; G. SANCHEZ REcio,
J. M. Sanrtacreu Soier, La Causa General, fuente para el estudio de la rebelién y de la
Guerra Civil, en: Arbor 491-492 (1986), pp. 217-230; ). Garte Pastor, E. Ropricuez
MacaLLanes, Fondos documentales para el estudio de la guerra civil espanola conser-
vados en el Archivo Histérico Nacional de Madrid, en: Justicia en Guerra (n.5),
pp. 497-527.
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No obstante la escasa atencién que concita, la condicién destacada de
la Causa General en el escenario de la postguerra se puede percibir a
primera vista: ya por sus medidas personales y econémicas, extraordi-
nariamente privilegiadas, como por su complejidad, contrasta con otros
procedimientos de esta época.’

2. El papel legitimador del fiscal en la Causa General

Enfocando el contexto histérico del que resulta la Causa General, el
periodo se destaca sobre todo por la autodefinicién y manifestaciéon
externa del régimen franquista como un Nuevo Estado. Era el
momento en que se trataba no sélo de consolidar el propio gobierno
sino que mas bien de estabilizar el poder. Al régimen no le convenia,
en estas circunstancias, ofrecer apariencias demasiado contingentes,
especialmente para no exacerbar aquellas tensiones intersociales que
justamente marcaron la Guerra Civil.

Por consiguiente, para la ejecucién de la Causa General y —maés
todavia— por el lugar de ésta en la dificil e inestable época de la
postguerra, el Estado franquista opté por la forma de un procedimien-
to estrictamente judicial y legal. Ello porque, no obstante la motivacion
neutral del Decreto franquista, de tratarse de un proceso informativo,
su ejecucion se enfocaba hacia el enemigo politico. El régimen acudia
para el tramite de esta delicada tarea, que probaba la realidad del
Nuevo Estado en su esencia, al fiscal del Tribunal Supremo.®

Basados en estas reflexiones, planteamos la hipétesis de que esta
institucién contribuyé a que la Causa General, con un caracter tan
politico como la reconstruccién de crimenes del Estado republicano, se
pudiera representar como un procedimiento legal y, por tanto, neutral.
En este contexto, el fiscal cumpli6é una funcién primordial para mostrar
al régimen como sujeto a un orden de Derecho.

7 Véase el presupuesto econémico y estadillo del personal al servicio de la Causa
General para los afios 1940 y 1941, informe del fiscal del Tribunal Supremo al
Ministerio de Justicia de 24.4.1941 (AHN CG, leg. 1857-1 exp. 1); datos econémicos,
proyecto de reorganizacién de la Causa General (AHN CG, leg. 1932).

*8 Decreto de 26.4.1940 (n. 4).
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2.1 Autoridad histérica y simbolismo juridico

Observando la tarea del fiscal en el marco propuesto de la Causa
General, ella se define por el descubrimiento de la verdad. En
términos del sumario judicial cldsico, en el valorar con certeza lo
que es derecho vigente. Se trata de una competencia que no es extrafia
para la potestad fiscalizadora. Ya en el pasado se acredité el fiscal
como representante trascendental de derecho y orden.® La continui-
dad en el tiempo de esta institucién, independientemente de las
constituciones politicas, subvino a incrementar su reputacién tradi-
cional como autoridad creadora de derecho. Significativamente, se le
equiparaba con las cuatro virtudes cardinales: prudencia, justicia,
fortaleza y templanza'® y se describia como caracteristico del Minis-
terio Fiscal no soportar la injusticia, viniera de donde viniere.

Dada su posicién entre el poder ejecutivo y la administracién de
justicia, como érgano juridico pero no jurisdiccional, el fiscal no se
presenté —histéricamente — como institucién politica. Siguiendo esta
tradicién, el Estado franquista se sirvié para la legitimacién del
procedimiento de una institucién que result6 ser ideal, por su identi-
ficacién con la verdad factica y con la legalidad. Es decir, el fiscal
aparecié como simbolo socialmente preaceptado de un proceso conce-
bido para alcanzar la verdad. Su papel especifico en la valoracién de los
hechos fue, por tanto, precondicién necesaria para guardar las apa-
riencias de este sumario extrajudicial. En su presentacién frente a la
sociedad, no existi6 una divergencia entre la motivacién oficial —la
reconstruccién de la verdad — y la institucionalizacién del proceso —el
fiscal —, sino compatibilidad y concordancia. El simbolismo exoneré de
la funcién legitimadora que depende del éxito del procedimiento mismo
y superdé déficits de convencimiento social.

Este significado especifico del fiscal para el sistema judicial, como
érgano constitucional tradicional,'? juega un papel especial en esta
época: en un momento politicamente muy inestable —como fue el
posterior a la Guerra Civil, en que el Estado franquista no podia
representar la existencia de un orden juridico por una Carta escrita—

9 Véase A. DE MiGUEL GarcIL6PEZ, El Ministerio Fiscal, Magistratura de Amparo,
Madrid 1955.

10 MigueL GArcILGPEZ (n. 9), p. 21.

11 Casas del Moral, cit. por MiGUEL GARCILGOPEZ (n. 9), p. 21.

12 Véase los principios fundamentales del Ministerio Fiscal en la circular de
7.3.1898: «Primero. El mantenimiento del orden constitucional del Estado .. .».
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se manifesté la sujecién al Derecho con un protector de normas
constitucionales trascendental. No obstante la carencia de un texto
rector, el régimen se comprometié simbélicamente con valores juridi-
cos. Mientras la forma juridica del procedimiento suplié6 en cierta
medida la falta de un orden normativo superior, su realizacién factica
se adjudicé a una institucién que por su directa vinculacién con el
derecho parecié amparar un orden querido por el Estado franquista.

2.2 Institucionalizacién y eficiencia

Aparte de la forma juridica exterior, su presencia garantizaba ademaés
un diseno eficaz del procedimiento, fomentando su aceptacién social.
Segin Luhmann, la fuerza legitimadora de los procesos modernos
reside sobre todo en la reduccién de la complejidad.’® En el contexto
de la Causa General, ello signific6 que habia que simplificar las
experiencias sociales de caos, dominantes durante la Guerra Civil,
convirtiéndolas en expectativas de orden. Para ello se ofrecié elaborar
juridicamente el mundo complejo, sin digerir. De un lado, implicé que
la forma del procedimiento se adapté a la constitucién social. En una
sociedad inestable por su divisién en dos bandos durante la Guerra
Civil, se hizo necesario un mecanismo procesal neutral, con un
supuesto valor objetivo, que encubrié dependencias politicas. De otro
lado, se buscé graduar la institucionalizacién del proceso a su forma
de aplicacién, para asegurar una ejecucién eficaz.

Enfocando su funcién como coordinador superior del equipo téenico,
el fiscal dispuso de una red variada de informaciones, que se caracte-
riz6 por su estrecha conexioén con todo el aparato social y estatal. Segiin
el Decreto franquista que introdujo la Causa General,* se obligé a
todas las instituciones politicas, sociales y militares a favorecer la labor
informativa. Conforme a ello, el fiscal estuvo provisto de un organismo
que, por sus capacidades y elasticidad, era apto para recoger la mayor
densidad informativa y, por tanto, acelerar y ajustar la reconstrucién y
valoracién de los hechos. La coordinacién variada y el intercambio
informativo entre los distintos niveles institucionales y la Fiscalia del
Estado, podian aumentar la flexibilidad del procedimiento, acercando-
se —pretendidamente con la maxima seguridad juridica— a la referida

13 N. Lunmann, Legitimation durch Verfahren, 3* ed., Darmstadt 1978, pp. 26, 38 ss.
14 Decreto de 26.4.1940 (n. 4).
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complejidad del pasado. Asi, la base informativa miltiple contribuyé,
ademas, a una presentacién neutral del proceso.

Aparte del funcionamiento dado por el aparato institucional, efectos
legitimadores adicionales fueron producidos por su provisién profesio-
nal. No soélo el fiscal, que por su papel en el sumario requeria de una
formacién especializada, sino también los cargos administrativos
requerian capacidades de alto nivel. Otras instituciones de la Adminis-
tracién tenian el deber de ceder su mejor personal para contribuir a
crear un cuerpo téenico-judicial cualificado. Por el mismo motivo, en la
préctica, se suspendieron temporalmente reglamentos de incompatibi-
lidades, si bien tales medidas dieron lugar a cuestiones de competen-
cia.'® Al tiempo que —por el origen independiente de las diferentes
pruebas— la variedad de las instituciones cooperadoras de la Causa
General dieron cierta base cientifica a la investigacion, su disefio como
un organismo técnico-profesional previno, a su vez, la politizacién de la
Fiscalia.

El eje para estabilizar todo el aparato de la investigacién era su
estructura estrictamente jerarquizada.'® Desde la fase de inicio de la
Causa —afo 1940- se previé gobernar centralmente el proceso infor-
mativo desde la Fiscalia General en Madrid. En 1941, se planteé
optimizar dicha estructura a través del incremento del nimero de los
fiscales provinciales,'” ya existentes, los que seguian las directivas
superiores del fiscal jefe y estaban sometidos a control riguroso, el cual
no permitia la toma de decisiones propias. Esta modificacién de la
organizacion interna pudo servir también para controlar los centros de
poder locales. En el esquema franquista, la jerarquizacién era condi-
cién del funcionamiento eficaz de la institucién, sobre todo tratandose
de un cuerpo burocratico que, en sus niveles superiores, se distinguié

15 Nombramiento por el fiscal del Tribunal Supremo de 1.8.1944: «. .. habiendo
acordado también designar con esta fecha, a D. (...), fiscal al servicio de la Causa
General en funciones de secretario de la Audiencia de Barcelona ...» (AHN CG,

leg. 1638-1 exp. 2); solicitud al fiscal de la Audiencia de Barcelona de estimar
incompatible el cargo de auxiliar letrado de la Causa General con el de abogado fiscal
de la Audiencia de 28.7.1944 (AHN CG, leg. 1638-1 exp. 2); solicitud al fiscal de la
Audiencia de Barcelona de declarar compatible el cargo de fiscal municipal con un cargo
de funcionario de 1a Causa General de 15.10.1947 (AHN CG, leg. 1638-1 exp. 2).

16 Circular del fiscal delegado de la Causa General de Madnid del 4.6.1941 (AHN CG,
leg. 1568-1).

17 Estadillo del personal al servicio de la Causa General para los afios 1940 y 1941,
informe del fiscal del Tribunal Supremo al Ministerio de Justicia de 24.4.1941
(AHN CG, leg. 1857-1 exp. 1).
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por una mentalidad en orden a delegar el trabajo en instancias
subordinadas, a fin de no comprometer el prestigio social propio.*®

Empero, la institucionalizacién del proceso no se destacé sélo por la
jerarquia estricta de su aparato ejecutor; ni por la flexibilidad de la
comunicacién entre las instituciones; sino que resalté también por su
propia fuerza legitimadora: ella consisti6 en la efectiva simplificacién
de la realidad compleja de la postguerra, a través del proceso y de la
labor informativa prestada por los organismos asesores del fiscal.
Ademas, la Causa General dependié de una institucién que cumplié
una funcién central para la administracién de justicia: el fiscal del
Tribunal Supremo. Aparte de su ya mencionado status de protector de
valores constitucionales, éste elevaba las pruebas en los sumarios
judiciales y extrajudiciales mas significativos. La institucionalizacién
estuvo cimentada, entonces, sobre la instancia mas alta, donde se
resguardé el funcionamiento de toda la Judicatura y la integridad del
orden franquista.

3. Conclusiones

1. En el contexto de 1a Causa General, el fiscal del Tribunal Supremo,
como simbolo histéricamente acreditado del derecho y la justicia, se
sujet6 a la finalidad de una reconstrucién de los presuntos crimenes del
Estado republicano durante la Guerra Civil.

2. No obstante su enfoque al enemigo politico, la vinculacién de un
concepto axiolégico como la verdad, con la autoridad de un instituto de
alta reputacion juridica, produjo el efecto de encubrir los fines perse-
guidos por el franquismo.

3. El papel del fiscal, vinculado a la valoracién de los hechos del
pasado, fue apropiado para despertar esperanzas de una definicién del
Nuevo Estado y, respectivamente, generar la fe en un orden de Derecho
después del terror de la Guerra Civil.

4. Los simbolos juridicos contribuyeron a dar una imagen apolitica a
un proceso como la Causa General. Pero no pudieron exhibir una fuerza
legitimadora, sin que el procedimento convenciera por si mismo con un
funcionamiento eficaz. Tal eficacia dependié del diserio del proceso, que
debi6 ser capaz —en su estructura interna— de reducir la compleja

18 Véage ].-M. ScHorz, Die Augen der Magistratur. Zur richterlichen Arbeitsteilung
spanischer Justiz in der Moderne, en: Ius Commune 19 (1992), pp. 95-168.
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realidad del pasado, de tal forma que pudieran ser satisfechas las
expectativas sociales de un Nuevo Estado.

5. El Estado franquista apoyé6 la imagen de su gobierno en la médula
del aparato judicial. Recurriendo a tal mecanismo, buscé el efecto
legitimador que podia darle un procedimiento como la Causa Gene-
ral. La concepcién de ésta pudo servir, a su vez, no sélo para una
elaboracion de la complejidad de la Guerra Civil, sino también para
anticipar la legitimidad de acciones del régimen franquista en el futuro.
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